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ДОКЛАД

«О правоприменительной практике
Дальневосточного управления Ростехнадзора

за 9 месяцев 2017 года
(«как делать нельзя»)
Настоящий доклад подготовлен в рамках подготовки к проведению публичных мероприятий с подконтрольными субъектами в 4 квартале                    2017 года во исполнение положений приоритетной программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности».
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Дальневосточное управление Ростехнадзора (далее – Управление), являясь органом федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, федерального государственного энергетического надзора, федерального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности,  федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений, федерального государственного строительного надзора и федерального государственного надзора за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции объектов капитального строительства, осуществляет контроль за соблюдением подконтрольными организациями требований нормативных правовых актов на территории шести субъектов Российской Федерации, относящихся к юрисдикции Управления: Хабаровского края, Еврейской автономной области, Приморского края, Амурской области, Камчатского края и Северных Курильских островов (Парамушир, Шуму) Сахалинской области.

При осуществлении надзорной и контрольной работы особое внимание уделяется:

совершенствованию управления промышленной безопасностью, государственному постоянному надзору;

соблюдению требований безопасности в электроэнергетике, анализу прохождения ОЗП и подготовке к проведению проверок готовности энергоснабжающих организаций к  ОЗП;
исполнению требований в области энергосбережения и энергоэффективности;
соблюдению требований безопасности на гидротехнических сооружениях (ГТС), контролю за подготовкой и прохождением весеннего паводка и летнего половодья на ГТС;

соблюдению требований технических регламентов;
анализу показателей контрольно-надзорной деятельности, административной практики;

анализу выявленных при обследованиях нарушений.

При организации надзорной и контрольной деятельности практикуется комплексный подход к осуществлению проверок состояния безопасности по всем направлениям.
Работы по подготовке планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Управлением на соответствующие годы осуществляются в соответствии с Правилами подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утв. постановлением Правительства от 30.06.2010 № 489 (далее - Правила). Настоящие Правила устанавливают порядок подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (далее - ежегодные планы), их согласования и представления в органы прокуратуры, исключения проверок из ежегодного плана, внесение изменений в ежегодный план, а также типовую форму ежегодного плана.
Планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Дальневосточного управления Ростехнадзора на 2017 год предусмотрено проведение проверок: 
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При подведении основных итогов работы можно отметить, что запланированные мероприятия отчетного периода выполнены в полном объеме, за исключением:

из  Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  на 2017 год  за текущий период исключены  5  проверок, в том числе:

1.  3 проверки субъектов малого предпринимательства - по заявлению юридического лица в соответствии с Правилами подачи и рассмотрения заявления об исключении проверки в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя из ежегодного плана проведения плановых проверок, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2015 № 1268;

2. 2 проверки - в связи с прекращением юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем эксплуатации (использования) опасных производственных объектов, подлежащих проверке.
В соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 
№294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ) в Управлении издаются распоряжения о проведении как плановых, так и внеплановых проверочных мероприятий в отношении поднадзорных организаций (юридических лиц или индивидуальных предпринимателей).
Деятельность Управления, как и всего Ростехнадзора, направлена на предупреждение нарушений обязательных требований промышленной безопасности, энергобезопасности, безопасности гидротехнических сооружений, строительных правил и норм подконтрольными предприятиями, организациями. 
С этой целью проведены контрольно - надзорные мероприятия.  
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Приходится констатировать, что число проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований возросло на 15%, в том числе:
	В сфере государственного энергетического надзора
	на 15%

	В сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности 
	на 30%

	В сфере строительного надзора
	на 16%

	В сфере надзора за соблюдением требований технических регламентов
	на 10%
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Более того возросло и количество выявленных нарушений на одну результативную проверку.
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Эти тревожные данные говорят  не только  о возросшей принципиальности государственных инспекторов, но и о пренебрежительном отношении руководства и должностных лиц предприятий и организации к вопросам соблюдения обязательных требований, что в конечно результате приводит к авариям и несчастным случаям, в том числе и со смертельным исходом.
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За 6 месяцев 2017 года в общем по Управлению уровень аварийности немного выше уровня аналогичного периода прошлого года. 
Всего за 9 месяцев 2017 года произошло 9 аварий, расследуемые Ростехнадзором (9 мес. 2016 года - 8), в т.ч.:
на опасных производственных объектах уровень аварийности вырос по сравнению с аналогичным периодом прошлого года - произошло 3 аварии                   (9 мес. 2016 г. - 2);
на объектах энергетики уровень аварийности снизился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года - произошло 4 аварии  (9 мес. 2016 г. - 6);
на объектах, подконтрольных федеральному государственному строительному надзору, уровень аварийности вырос по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. За 9 месяцев 2017 года зарегистрированы 2 авария (9 мес. 2016 г. - 0);
на объектах сетей газораспределения и газопотребления, лифтах, эскалаторах (вне метрополитенов) и платформах подъемных для инвалидов (далее - опасные объекты), аварий не зарегистрировано (9 мес. 2016 года - 0).
Аварии произошли:

на объектах, на которых используются подъемные сооружения (ПС) - 2  (9 мес. 2016 г. - 0):
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06 января 2017 года на опасном производственном объекте                   ООО «Амурстройзаказчик» (объект: строительство многоквартирного жилого дома 120 кв., г. Благовещенска, Амурской области) при эксплуатации грузоподъемный кран башенный стационарный типа QTZ 80 B (TC 5613) упал на проезжую часть ул. Новая, и стрелой лег на крышу строящегося частного дома. Стрела крана согнулась, частично разрушена крыша здания.

Выявлены следующие технические причины аварии :

наличие шлака на поверхности, а также недопустимые дефекты, как подрезы, наплывы, непровары в сварных швах допущенные на стадии изготовления и приемки крана сварочных соединений креплений крестовины к нижней опорной секции;

не комплект установленных болтов обжимного устройства укосины крепления крана;

эксплуатация крана при отрицательной температуре воздуха ниже допустимой, указанной в паспорте крана; 

эксплуатация Крана при неисправном микропроцессорном ограничителе нагрузки крана ОНК-160Б-66.

Организационные причины аварии: 
осуществление монтажа крана при отсутствии руководства (инструкции) по эксплуатации или другой документации на монтаж, представляемой изготовителем крана; 
не проведение испытаний статических и динамических при проведении освидетельствования крана;

не обеспеченность безопасных условий работы крана путем организации надлежащего надзора. 
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05 февраля 2017 года в ОАО «Ванинский морской торговый порт» (Хабаровский край) портальный кран «Сокол» (рег.№ Кр-6860, зав.№ 2162, 1989 года выпуска) производил погрузку угля на т/х «CHANG ZHI», ковшевым грейфером объемом 9,0м3, собственной массой около 8 т. После взятия груза и поворота на трюм судна, при увеличении вылета стрелы примерно до 12 метров, произошла деформация стрелы выше узла крепления зубчатой реи примерно на 2-3 метра и её изгиб примерно на 90 градусов. Корневая часть стрелы, под действием подвижного противовеса ушла «под себя» до минимального вылета - 6 метров, жесткая оттяжка изогнулась в районе шарниров подвижного противовеса. В результате рывка от излома стрелы сошли с рельсов две тележки передвижения с береговой стороны и одна тележка передвижения с морской стороны. Повреждены были так же зубчатая рея, направляющие ролики кремальеры.

Выявлены следующие технические причины аварии:

 нарушение технологии на ремонт стрелы с заменой части нижнего пояса коробчатого сечения, при проведении ремонтных работ в 2009 году.

В результате длительной эксплуатации, в не усиленном профилем-усилителем  месте возникли трещины на основном металле. Ввиду отсутствия возможности осмотра данного участка стрелы, дефекты своевременно не были обнаружены, в результате эксплуатационных нагрузок трещина перешла на ремонтные швы что, в конечном итоге, привело к цепной реакции с разрывом ремонтных швов, выполненных без разделки кромок.

Организационные причины аварии

1. Нарушение технологии ремонта металлоконструкции стрелы со стороны ремонтного персонала (сварщика) ОАО «Порт Ванино».

2. Отсутствие контроля соблюдения технологических процессов при производстве сварочных работ со стороны ответственных специалистов         ОАО «Порт Ванино».

3. Недостаточный контроль технического состояния подъемного сооружения со стороны специалиста,  ответственного за работоспособное состояние  подъемного сооружения ОАО «Порт Ванино».

4. Некачественное проведение экспертизы промышленной безопасности  ООО «ПСП «Стройстальконструкция».

На объектах магистрального трубопроводного транспорта (МТ) – 1

(9 мес 2016-0):
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09 мая 2017 года в ОАО «Камчатгазпром» (Камчатский край) произошла разгерметизация магистрального газопровода «УКПГ - ГРС с. Соболево» (опасный производственный объект рег. № А75-00187-0014) на 145 пикете в районе реки Колпакова, в 45 км к северу от с. Соболево Соболевского муниципального района с падением давления газа на выходе из УКПГ и на входе в газораспределительную станцию с. Соболево.

Технические причины.

В результате сильного паводка произошло размытие берега и как следствие провисание участка газопровода (около 5 м.), выходящего на поверхность дна реки. Вследствие непроектных нагрузок, вызванных критической длиной провисающего размытого участка газопровода, возникли резонансные колебания и создавшиеся напряжения, превышающие расчетное сопротивление материала трубы, а именно в районе сварного соединения.

Организационные причины.

Отсутствие должного производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта.  

Своевременно не произведена засыпка открытых участков реки Колпакова. Также своевременно не произведена пригрузка с помощью утяжелителей и не выполнена засыпка на проектную отметку открытых участков газопровода в русловой части реки Колпакова (протяженностью 4 м от левого берега реки Колпакова).

Не обеспечен контроль со стороны ОАО «Камчатгазпром» за своевременным производством работ по укреплению водного перехода МГ через р. Колпакова согласно календарного плана в соответствии с договором  от 02.04.2017 г. № 63.

Прочие причины аварии. 

Неблагоприятная метеорологическая и гидрологическая обстановка, сложившаяся в мае-июле 2017 года в Соболевском районе Камчатского края, на реке Колпакова. Наблюдались длительные паводковые явления (высокий уровень и сильная замутненность воды, сильное течение реки).
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23 февраля 2017 года в ООО «ДальСпецТехМонтаж» (Приморский край) при строительстве объекта капитального строительства, «Пешеходный мост на станции Смоляниново Дальневосточной железной дороги» при выполнении строительно-монтажных работ по устройству пешеходного схода № 1 между опорами №№ 2-3 произошло обрушение железобетонных элементов конструкций лестничного пролёта. 

Причина нарушения законодательства о градостроительной деятельности:

брак завода-изготовителя железобетонных косоуров, допустившего при изготовлении указанных конструкций фактическое армирование этих элементов с отступлением от проектного, а также применение бетона более низкой прочности, что также является отступлением от проекта.
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24 августа 2017 на первом затворе  водосбросного сооружения Нижне - Бурейской ГЭС, при маневрировании затворами, в результате среза пальца левобережной опоры сегмента затвора №1, произошло разрушение привода и обрушение затвора в нижний бьеф. Через поврежденный затвор начался неконтролируемый сброс воды в объеме 2600 м3 в секунду.

Приказом Дальневосточного управления Ростехнадзора от 01.09.2017     № 470 образована техническая комиссия по расследованию причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности, срок окончание работы комиссии 30.11.2017.

Проводится расследование аварии.

Сведения об авариях на объектах, подконтрольных
федеральному государственному энергетическому надзору
01 августа 2017 года в ПАО «ФСК ЕЭС» филиал «МЭС Востока» отключилась ВЛ 220 кВ «Хабаровская - Волочаевка тяговая» (Хабаровский край) действием защит с неуспешным автоматическим повторным включением, на ПС 220 кВ «Левобережная» действием защит отключился секционный выключатель 220 кВ, обесточена ПС 220 кВ «Волочаевка тяговая». В условиях ремонта ВЛ 500 кВ «Хабаровская - Хехцир 2» действиями защит отключились воздушные линии ВЛ 500 кВ «Бурейская ГЭС - Амурская», первая цепь ВЛ (воздушная линия) 500 кВ «Бурейская ГЭС - Хабаровская №1», межгосударственная ВЛ 500 кВ «Амурская - Хэйхэ», из-за чего произошло разделение ОЭС Востока на две изолированные несинхронно работающие части по сечению «Переход через реку Амур» со снижением частоты в дефицитной части и работой частотной автоматики.

Действием защит отключились: 

гидроагрегаты на Бурейской ГЭС. Станция снизила нагрузку с 1 400 МВт до нуля;

гидрогенераторы Зейской ГЭС. Станция снизила нагрузку на 665 МВт.;

энергоблок № 5 Приморской ГРЭС. Станция снизила рабочую мощность на 210 МВт;

Благовещенская ТЭЦ и Райчихинская ГРЭС снизили нагрузку до нуля.

Проводится расследование аварии.

01 августа 2017 года в ПАО «ФСК ЕЭС» филиал «МЭС Востока (Хабаровский край) произошла полная потеря передачи телеметрической информации и диспетчерской связи между ДЦ Хабаровского РДУ и ПС 220 кВ НПС-34, ПС 22 кВ Центральная.

Причины возникновения аварии и ее развития: 

Дефекты
(недостатки) проекта,
конструкции, изготовления, монтажа.

Электроснабжение здания МЭС Востока не организовано в соответствии                   с требованиями Руководящих указаний по 3.4.13 проектированию электропитания технических средств диспетчерского и технологического управления, что привело к одновременной потере питания по основной    и резервной линии питания внешнего электроснабжения

Отсутствие системы гарантированного электроснабжения узла связи                       в здании МЭС Востока (дополнительное питание от третьего независимого взаимно резервирующего источника питания для электроприемников особой группы первой категории), что при пропадании внешнего энергоснабжения привело к частичному отключению оборудования связи и полному погашению узла связи до восстановления питания.

[image: image12]
За 9 месяцев 2017 года уровень травматизма со смертельным исходом на объектах, поднадзорных Дальневосточному управлению Ростехнадзора сохранился на уровне аналогичного периода прошлого года - произошло 4 несчастных случая со смертельным исходом (9 мес. 2016 г. - 4), в том числе:
на опасных производственных объектах уровень травматизма со смертельным исходом вырос по сравнению с аналогичным периодом 2016 года - произошло 3 несчастных случая со смертельным исходом (9 мес. 2016 г. - 3);

на объектах сетей газораспределения и газопотребления, лифтах, эскалаторах (вне метрополитенов) и платформах подъемных для инвалидов смертельный травматизм отсутствовал, как и за 9 мес. 2016 года;
на объектах энергетики, снизился по сравнению с аналогичным периодом 2016 года. За 9 месяцев 2017 года в электро- и теплоснабжающих организациях, предприятиях, эксплуатирующих электрические и тепловые установки и сети, на производстве несчастных случаев со смертельным исходом не зарегистрировано (9 мес. 2016 года - 1 чел.);

на объектах, подконтрольных федеральному государственному строительному надзору, уровень травматизма со смертельным исходом вырос по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. За 9 месяцев 2017 года зарегистрирован 1 несчастный случай со смертельным исходом (9 мес 2016 - 0).
Несчастные случаи со смертельным исходом произошли:

на объектах горнорудной и нерудной промышленности (Г) - 1 (6 мес. 2016г. - 1):

31 января 2017 года в ОАО «Покровский рудник» (Амурская область) на участке водоотлива рудника открытых горных работ «Пионер» при установке дизельной электростанции для откачки грунтовых вод насосом, который находился на площадке, машинист бульдозера D-9R № 6, со слов очевидцев, стал расширять площадку для дизельной электростанции, перемещая отвалом горную массу. Заехав на границу, которая отделяла замерзшую часть грунта от льда, произошло откалывание части грунта, на котором находился бульдозер и смещение бульдозера в сторону замерзшего образования. В результате произошедшего, бульдозер ушел под лед с находившемся в кабине машинистом.

Причины несчастного случая со смертельным исходом.

Нарушение технологического процесса, выразившиеся в:

работе бульдозера за пределами предохранительного вала в призме обрушения;

отсутствии ограждения и обозначения предупредительными знаками горных выработок и подъездов к ним в местах, представляющих опасность падения в них людей, машин и механизмов; 

производство работ, связанных с повышенной опасностью без выдачи наряд-допуска;

работы с использованием горных, транспортных и дорожных машин велись без проекта производства работ (паспорта).

На объектах угольной промышленности (У) - 1 (6 мес. 2016 г. - 0):

19 февраля 2017 года в АО «Амуруголь» (Амурская область) на горном участке № 2 СП «Разрез «Ерковецкий» во время подготовки места для разогрева ковша экскаватора ЭШ-20/90 помощник машиниста экскаватора сложил автомобильные шины б/у возле комка породы и произвел их розжиг. Во время подкладывания ещё одной шины, произошло движение комка породы по горизонтальной поверхности в сторону находившегося рядом пострадавшего, защемив при этом его ноги. Работники горного участка, освободили пострадавшего от воздействия комка породы и на дежурном автотранспорте вывезли в амбулаторию с. Варваровка. Затем на автомобиле скорой помощи пострадавший был доставлен в районную больницу с. Екатеринославка, где во время оказания медицинской помощи скончался.

Основные причины несчастного случая со смертельным исходом:

неудовлетворительная организация производства работ;

личная неосторожность пострадавшего.

На объектах, на которых используются подъемные сооружения (ПС) - 1 (6 мес. 2016 г. - 0):

29 апреля 2017 года в АО «Асфальт» (Амурская область) при подготовке к протягиванию леерного ограждения на накопителе цемента «Силос» слесарь-ремонтник выпал из люльки автоподъмника (вышки) и упал на землю с высоты 14,2 метра, получив травмы не совместимые с жизнью.

Основная причина несчастного случая со смертельным исходом - неудовлетворительная организация производства работ
23 февраля 2017 года в ООО «ДальСпецТехМонтаж» (Приморский край) при строительстве объекта капитального строительства, о котором говорилось выше «Пешеходный мост на станции Смоляниново Дальневосточной железной дороги» при выполнении строительно-монтажных работ по устройству пешеходного схода № 1 между опорами №№ 2-3 произошло обрушение железобетонных элементов конструкций лестничного пролёта. В результате аварии пострадало 3 человека, в том числе 1 погиб.

Приказом Дальневосточного управления Ростехнадзора от 02.03.2017 № 142 образована техническая комиссия по расследованию причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности, группового случая травмирования со смертельным исходом. Проект заключения технической комиссии направлен в Управление строительного надзора для рассмотрения и согласования.
В результате обобщения и анализа правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Дальневосточного управления Ростехнадзора, проведенного в соответствии с приказом Ростехнадзора от 26.11.2016 № 505 «Об утверждении Порядка организации работы по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» за 9 месяцев  2017 года выявлены наиболее часто нарушаемые субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, предприятиями, организациями, должностными лицами нормативные и правовые акты. 
К их числу относятся:

Федеральный закон от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»;

Федеральный закон от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»;

Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»;
Правила технической эксплуатации электрических станций и сетей, утвержденные Приказом Минэнерго России от 19.06.2003 N229, зарегистрированы в Минюсте России 20.06.2003 № 4799;
Правила устройства электроустановок, утвержденные приказом Министерством энергетики Российской Федерации от 8 июля 2002 г. N 204;
Федеральный закон от 21.07.1997 № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений»; 

Градостроительный кодекс РФ;
Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 24.11.1998 №1371 «О регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов»;
Технический регламент Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «О безопасности лифтов».
По результатам обобщения и анализа применения мер административного характера Дальневосточным управлением Ростехнадзора  за 9 месяцев  2017 года количество административных наказаний составило:
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За 9 месяцев 2017 года уполномоченными должностными лицами Управления было применено административных наказаний к:
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В течении 9 месяцев 2017 года Дальневосточным управлением Ростехнадзора применены меры наказаний:
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в виде административного приостановления деятельности по эксплуатации технических устройств – 15;

в виде административного штрафа – 1259;

в виде предупреждения – 98.

В результате обобщения и анализа правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Дальневосточного управления Ростехнадзора выявлены наиболее часто применяемые статьи Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ):

В сфере государственного энергетического надзора к субъектам правонарушений были применены статьи:

9.8 - Нарушение правил охраны электрических сетей (7 раз);

 9.9 - Ввод в эксплуатацию топливо- и энергопотребляющих объектов без разрешения соответствующих органов (69 раз);

9.11 - Нарушение правил пользования топливом и энергией, правил устройства, эксплуатации топливо- и энерго-потребляющих установок, тепловых сетей, объектов хранения, содержания, реализации и транспортировки энергоносителей, топлива и продуктов его переработки               (513 раз);

ч.1 ст. 19.5 - Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль (41 раз);
ч.1 ст. 20.25 -  Неуплата административного штрафа в срок (3 раза);
В сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности и безопасностью гидротехнических сооружений к субъектам правонарушений были применены статьи:

9.1 - Нарушение требований промышленной безопасности или условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов (352 раза);

9.2 - нарушение требований к обеспечению безопасности гидротехнических сооружений, установленных законодательством Российской Федерации (22 раза);

9.19 - Несоблюдение требований об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте (4 раза);

ч.1, 11 ст. 19.5 - Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль (35 раз);

19.7 – Непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом (15 раз);
19.22 – Нарушение правил государственной регистрации транспортных средств всех видов (3 раза);
ч.1 ст. 20.25 -  Неуплата административного штрафа в срок (7 раз);
В сфере государственного строительного надзора к субъектам правонарушений были применены статьи:
9.4 - Нарушение обязательных требований в области строительства и применения строительных материалов (изделий) (90 раз);
9.5 – Нарушение установленного порядка строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства, ввода его в эксплуатацию (14 раз);
9.5.1 – Выполнение инженерных изысканий, подготовка проектной документации, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объектов капитального строительства без свидетельства о допуске к соответствующим видам работ или с нарушением минимально необходимых требований к выдаче свидетельств о допуске к соответствующим видам работ (4 раза);
части 1 и 6 ст. 19.5 - Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль (11 раз).
За 9 месяцев 2017 года Дальневосточное управление Ростехнадзора приняло участие в  267  судебных заседаниях, в том числе в Арбитражных судах – 118 дел, в судах общей юрисдикции – 149 дел.

Типовые и массовые нарушения обязательных требований законодательства.
А) Обзор правоприменительной практики за 9 месяцев  2017 года в части анализа нарушений Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» (далее Закон № 35-ФЗ).
За 9 месяцев 2017 года судами различных уровней рассмотрено 76 дел, связанных с нарушениями Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике». 
72 решения вынесено в пользу Управления.
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Б) Обзор правоприменительной практики 9 месяцев  2017 года в части анализа нарушений Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (далее Закон №116-ФЗ).
Судами различных уровней за 9 месяцев  2017 года рассмотрено 116 дел, связанных с нарушениями Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

107 решений вынесены в пользу Управления.


[image: image19]

[image: image20]

[image: image21]
К сожалению все еще остается типовым и массовым нарушением – нарушение требования своевременно направлять в Ростехнадзор сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.

По результатам 2016 года 187 организаций нарушили установленное положение закона, в том числе:
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В) Обзор правоприменительной практики за 9 месяцев  2017 года в части анализа нарушений Федерального закона от 21.07.1997 № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» (далее – Закон №117-ФЗ).
За 9 месяцев  2017 года жалоб на действия (бездействия) Управления в области надзора за ГТС в судебные органы не поступало.
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Г) Обзор правоприменительной практики за 9 месяцев  2017 года в части анализа нарушений Градостроительного кодекса РФ.
Судами различных уровней было рассмотрено 49 дел, 46 решений вынесены в пользу Управления.
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Д) Обзор правоприменительной практики за 9 месяцев  2017 года в части анализа нарушений требований технического регламена Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «О безопасности лифтов».
Судами различных уровней было рассмотрено 26 дел, все решения вынесены в пользу Управления.

Наиболее типичными нарушениями, выявленными в ходе проверок соблюдения требований технического регламена Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «О безопасности лифтов», являются:

- не проведение своевременного страхования опасных объектов, на которых эксплуатируются лифты; 

- ненадлежащее ведение эксплуатационной технической документации;

- технические неисправности;

- не выполнение требований руководства по эксплуатации лифта при проведении технического обслуживания.
Результаты административных и судебных оспариваний решений, действий (бездействия) Дальневосточного управления Ростехнадзора и его должностных лиц
За 9 месяцев  2017 года оспорено решений, действий (бездействий) должностных лиц Управления в количестве 141 единицы. 
В 136 случаях в удовлетворении требований заявителей судами было отказано, т.е. действия Управления признаны законными 

При рассмотрении дел об административных правонарушениях за вышеназванный период судами различных уровней статья 2.9 КоАП РФ  (малозначительность совершенного правонарушения) применялась 6 раз.

Судами различных уровней применены положения статьи 4.1 КоАП РФ, т.е. назначены наказания в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей КоАП РФ в 9 (девяти) случаях, а именно: снижен размер административного штрафа с 200 тысяч до 100 тысяч – в 6 (шести) случаях; с 200 тысяч до 0 тысяч (предупреждение) – в 1 (одном) случае; с 400 тысяч до 200 тысяч – в 2 (двух) случаях.

Арбитражными судами и судами общей юрисдикции вынесено административное наказание в виде предупреждения в 5 (пяти) случаях.

За 9 месяцев  2017 года должностными лицами Управления при рассмотрении дел об административных правонарушениях в отношении лиц, являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства,  применялась  статья 4.1.1 КоАП РФ, т.е. принималось процессуальное решение о возможности ограничиться предупреждением при наличии законных оснований.

 Хочется отметить, что у судов различных уровней в связи с  отсутствием судебной практики в области применяемого Ростехнадзором надзорного законодательства и сложностью административных процедур, крайне непопулярна такая мера административного наказания, как дисквалификация. За период 2016 года и 9 месяцев  2017 года Управлением было направлено в суды 5 (пять) административных дел в отношении должностных лиц для применения такого вида административного наказания, как дисквалификация. По результатам рассмотрения всех этих  дел судами были вынесены постановления о назначении наказания в виде административного штрафа.

В целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, Управлением проводится профилактическая работа посредством направления в адрес подконтрольных организаций методических писем с расширенным разъяснением о необходимости переоформления специального разрешения (лицензии), о необходимости предоставления полисов обязательного страхования на потенциальные опасные объекты и другие.

Ведется постоянный мониторинг мер, принимаемых органами исполнительной власти в субъектах Российской Федерации по обеспечению безопасности бесхозяйных ГТС, органами местного самоуправления по постановке на учет бесхозяйных ГТС в органах государственной регистрации.  
ДОКЛАД

с руководством по соблюдению поднадзорными организациями обязательных требований законодательства, разъяснениями о том, какие действия являются правомерными

(«как делать нужно (можно)»)

Проверки поднадзорных организаций проводятся Дальневосточным управлением Ростехнадзора (далее – Управление) в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 
Деятельность Управления осуществляется с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации и задач, сформулированных в постановлениях Правительства РФ и решениях коллегий Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. 

Основные усилия Управления направлены на обеспечение защищенности объектов, поднадзорных Ростехнадзору, работников указанных объектов, населения и окружающей среды от угроз техногенного характера путем применения предусмотренных полномочиями Ростехнадзора мер, направленных на недопущение нарушений юридическими, должностными лицами и гражданами обязательных требований по безопасности в установленной сфере деятельности Ростехнадзора, совершенствование лицензионной и разрешительной деятельности.
Контрольно-надзорные мероприятия за 9 месяцев 2017 года должностными лицами Управления проводились с учетом положений статьи 26.6 Федерального закона № 294-ФЗ. 

Согласно статьи 26.6 Федерального закона  №294-ФЗ с 1 января 2016 года по 31 декабря 2018 года не проводятся плановые проверки в отношении юридических лиц, отнесенных в соответствии с положениями статьи 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого предпринимательства, за исключением юридических лиц, осуществляющих виды деятельности, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации. 

В ходе проверок должностными лицами Управления разъясняются каждому проверяемому лицу содержание указанных выше положений. При предоставлении подтверждающих документов о том, что юридическое лицо считается субъектом малого предпринимательства, проверка прекращалась, о чем составлялся соответствующий акт.
Ростехнадзор проводит плановые проверки не чаще одного раза  в год (на объектах 1 и 2-го классов опасности), кроме объектов постоянного надзора, не чаще одного раза в три года (объекты 3-го класса опасности, объекты энергетики, ГТС, объекты технического регулирования). 
Эта периодичность может увеличиваться, если проверяется соблюдение требований энергосбережения и повышения энергоэффективности. План проверок на год размещается на сайте Управления в свободном доступе. 
Также проводятся внеплановые проверки, которые не прописаны Планом проверок на год, т.е. те что не предусмотрены Планом проверок. 
Основанием для проведения внеплановой проверки является - истечение срока ранее выданного предписания или сообщение о том, что предприятия создает угрозу для жизни и здоровья людей, окружающей среды.

Проверка может быть выездная – инспектор сам приходит на предприятие, или документарная – т.е. по письменному запросу необходимо собрать пакет документов и отправить в Ростехнадзор.

Что проверяет Ростехнадзор?
Перечень документов, которые необходимо предоставить в Ростехнадзор, зависит от сферы деятельности предприятия. Представителям проверяемого предприятия перед проверкой следует ознакомиться с приказами Ростехнадзора, которыми утверждены административные регламенты - в них описана процедура проверки. Также в Регламентах имеется примерный перечень документов, которые понадобятся при проверке Ростехнадзора:
Учредительные документы, свидетельство о государственной регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя (для индивидуального предпринимателя).
1. Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе.
2. Свидетельство о регистрации ОПО в государственном реестре ОПО.
3. Разрешение на ввод в эксплуатацию ОПО.
4. Проектная документация на строительство, расширение, реконструкцию, техническое перевооружение, консервацию и ликвидацию ОПО и изменения к ней.
5. Лицензия на выполнение отдельных видов деятельности.
6. Заключения экспертизы промышленной безопасности.
7. Договоры страхования риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО.
8. Документы, подтверждающие укомплектованность штата работников ОПО по установленным требованиям.
9. Документы по допуску к работе на ОПО квалифицированных работников без медицинских противопоказаний к указанной работе.
10. Документы по аттестации работников в области промышленной безопасности.
11. Документы, устанавливающие правила ведения работ на опасном производственном объекте.
12. Документы по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.
13. Эксплуатационная документация, сертификаты или декларации соответствия, разрешения на применение технических устройств на ОПО, в том числе приборов и систем контроля за производственными процессами.
14. Документы по проведению диагностики, испытаниям, освидетельствованию сооружений и технических устройств, применяемых на ОПО.
15. Мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО.
16. Документы по учету, техническому расследованию, анализу и профилактике причин аварий и инцидентов и т. д.

При проверке инспектор Ростехнадзора вправе свободно посещать проверяемое предприятие и знакомиться с необходимыми документами. Перед этим проверяющий должен вручить заверенную копию распоряжения о проверке, в котором указано должностное лицо органа государственного контроля, проводящее проверку. Если в распоряжении указано другое должностное лицо, то предприятие вправе не допустить проверяющего на свои объекты. 
Проверка не может выходить за рамки целей, указанных в распоряжении, и проводиться в отсутствии руководства предприятия (организации). 

Руководителю или его уполномоченному представителю необходимо сопровождать инспектора во время проведения и проверки и давать пояснения в случае возникновения вопросов.

В соответствии со ст.17 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" при выявлении нарушений инспектор обязан выдать предписание об их устранении. 

В предписании указывается срок, к которому нужно устранить нарушения. По истечении этой даты проводится внеплановая проверка.  В случаи не устранения нарушения составляется протокол об административном нарушении и оформляется постановление об административном наказании (штраф или приостановление деятельности). 
Контрольные проверки государственных органов неизбежны, поэтому не следует паниковать при включении предприятия в план проверок либо при встрече с проверяющими.
Любую ошибку можно исправить, поэтому важно периодически перепроверять работу предприятия с помощью внешних аудиторов или консультантов.
Государство устанавливает варианты ответственности, важно признавать и исправлять ошибки при их выявлении.
У каждого предприятия есть установленные законодательством права, которые необходимо знать и применять на практике.
У каждого проверяющего есть обязанности, о которых должен знать проверяемый и при необходимости применять знания на практике.
Принимая во внимание человеческий фактор, следует помнить, что проверяющие тоже могут ошибаться, поэтому нужно критично (с точки зрения законодательства) оценивать все замечания проверяющих органов.
Любые действия или бездействия контролирующих органов можно обжаловать в вышестоящую инстанцию или в суде.
Результаты любой проверки полезны, т.к. могут быть использованы для повышения эффективности деятельности предприятия.
Вышесказанное подтверждается собственным опытом. Деятельность Управления систематически проверяет Управление Генеральной прокуратуры Российской Федерации по ДФО и Центральный аппарат Ростехнадзора.

Новые требования нормативных правовых актов

Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 17.10.2016 № 421 утвержден перечень правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю в рамках осуществления видов государственного контроля (надзора), отнесенных к компетенции Ростехнадзора. 
Указанный перечень издан во исполнение Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» размещен на официальном сайте Управления.
1. В связи с вступлением в силу с 01.01.2017 Федерального закона                   «О внесении в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц                              и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля (далее - ФЗ №294)»                           от 03.07.2016 №277-ФЗ необходимо учитывать следующие особенности организации и проведения проверки:

1.1. Лицо должно быть уведомлено о начале проверки не позднее, чем за три рабочих дня до начала проверки (п.12 ст.9 ФЗ №294). Помимо направления копии распоряжения о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, установлена возможность направления распоряжения посредством электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и направленного по адресу электронной почты юридического лица, индивидуального предпринимателя, если такой адрес содержится в ЕГРЮЛ, ЕГРИП, либо ранее был представлен в орган государственного контроля.

1.2 Частью 7 статьи 12 ФЗ №294 установлено право повторно проводить проверки в случае невозможности первичного проведения. В таких случаях контрольно-надзорный орган наделен правом в течение трех месяцев со дня составления акта о невозможности проведения соответствующей проверки принять решение о проведении в отношении таких лиц повторной плановой или внеплановой проверки без внесения плановой проверки в ежегодный план и без предварительного уведомления проверяемого лица.

1.3 Установлен запрет на истребование документов и информации до даты начала проведения проверки и возможность запроса необходимой информации в рамках межведомственного информационного взаимодействия. Запрещается истребовать у проверяемых лиц документы, которые были представлены ими в ходе проведения документарной проверки.

1.4 Контрольно-надзорный орган по результатам мероприятия по контролю без взаимодействия с лицом (при наличии информации о нарушениях) объявляет юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований и уведомить об этом в установленный в таком предостережении срок.

2. Постановлением Правительства РФ от 10.02.2017 N 166 утверждены Правила составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения. 
Установлено, что надзорный орган может вынести предостережение организации и ИП при наличии у него сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, полученных без взаимодействия с организациями, ИП либо содержащихся в поступивших обращениях и заявлениях (за исключением анонимных), в случаях, если отсутствуют подтвержденные данные о том, что нарушение причинило вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия, и если организация, ИП ранее не привлекались к ответственности за нарушение соответствующих требований.
Уточняется, что предостережение не может содержать требования о предоставлении юрлицом, ИП сведений и документов. 

Юридическим лицом или ИП могут быть поданы в надзорный орган, направивший предостережение, возражения. При отсутствии возражений в указанный в предостережении срок в надзорный орган направляется уведомление об исполнении предостережения.
Приказом Ростехнадзора от 12.05.2017 №160 утверждена форма предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.

3. Постановлением Правительства РФ от 02.03.2017 N 245 «О внесении изменений в Постановление правительства РФ от 17.08.2016 №806» установлено, что перечень видов государственного контроля, при которых применяется риск-ориентированный подход, дополнен 33 видами государственного контроля (надзора), в том числе:
- федеральным государственным энергетическим надзором.

4. Федеральным законом от 17 апреля 2017 года N 68-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» внесены изменения в КоАП РФ, согласно которым производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при внесении в единый государственный реестр юридических лиц записи о ликвидации юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, на основании определения арбитражного суда о завершении конкурсного производства в соответствии с законодательством о несостоятельности (банкротстве).
           Судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление о назначении административного наказания, прекращают исполнение постановления в случае внесения в Единый государственный реестр юридических лиц записи о ликвидации юридического лица, привлеченного к административной ответственности, на основании определения арбитражного суда о завершении конкурсного производства в соответствии с законодательством о несостоятельности (банкротстве); внесения в Единый государственный реестр юридических лиц записи об исключении юридического лица, привлеченного к административной ответственности, из Единого государственного реестра юридических лиц. 
5. Отменен приказ Ростехнадзора от 04.09.2007 №606 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по регистрации опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов».

Взамен утратившему силу вышеуказанному приказу вступил в силу с 14.02.2017  новый приказ Ростехнадзора  от 25.11.2016 №494  «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов» (далее – Административный регламент).

В действующем Административном регламенте установлены сроки и последовательность административных процедур Ростехнадзора по предоставлению государственной услуги по регистрации ОПО в государственном реестре, новый исчерпывающий перечень обязательных документов, подлежащих предоставлению заявителем, способы их получения, в том числе в электронной форме.

6. Приказом Ростехнадзора от 20.01.2017 №20 утверждено «Руководство по безопасности при транспортировании опасных веществ на ОПО железнодорожными и автомобильными транспортными средствами».

Данное руководство содержит рекомендации по обеспечению требований промышленной безопасности при выполнении работ по транспортированию воспламеняющихся, окисляющих, горючих, взрывчатых, токсичных, высокотоксичных веществ и веществ, представляющих опасность для окружающей среды железнодорожными и автомобильными транспортными средствами по путям (дорогам) необщего пользования на взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектах организаций, в пределах территорий которых осуществляются технологические перевозки опасных грузов.

7. Приказом Ростехнадзора от 06.02.2017 №47 утверждено «Руководство по безопасности «Инструкция по техническому диагностированию подземных стальных газопроводов».

Действие данной инструкции распространяется на газопроводы по которым транспортируются:

а) природный газ по ГОСТ 5542-2014 «Газы горючие природные промышленного и коммунально-бытового назначения. Технические условия» с избыточным давлением, определенным в Техническом регламенте;

б) сжиженные углеводородные газы по ГОСТ 20448-90 «Газы углеводородные сжиженные топливные для коммунально-бытового потребления. Технические условия» с избыточным давлением, не превышающим 1,6 мегапаскаля.

8. Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.02.2017 №177 утверждены «Общие требования к разработке и утверждению проверочных листов (список контрольных вопросов).
Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору организовала разработку и рассмотрение проектов формы проверочных листов, содержащих перечень контрольных вопросов при осуществлении плановых проверок.

Постановлением Правительства РФ  от 04.08.2017 №930 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации в части установления обязанности использования проверочных листов (списков контрольных вопросов) при проведении плановых проверок» установлено, что с 01.01.2018 должностные лица Ростехнадзора при проведении плановых проверок обязаны использовать проверочные листы (списки контрольных вопросов).

В проверочных листах содержатся вопросы, затрагивающие предъявляемые обязательные требования, соблюдение которых является наиболее значимым с точки зрения недопущения возникновения угрозы причинения вреда жизни, здоровья граждан, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

Предмет плановой проверки ограничивается перечнем вопросов, включенных в проверочные листы.

9. Федеральный закон от 03.07.2016 N 283-ФЗ вступивший в силу с 01.01.2017 внес изменения в Федеральный закон "О промышленной безопасности опасных производственных объектов", согласно которых:  

В целях содействия соблюдению требований промышленной безопасности федеральный орган исполнительной власти в области промышленной безопасности вправе утверждать содержащие разъяснения требований промышленной безопасности и рекомендации по их применению руководства по безопасности." 

Введён институт общественных инспекторов в области промышленной безопасности. 
10. Федеральный закон от 07.03.2017 N 31-ФЗ "О внесении изменений в статью 3 Федерального закона "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" и статью 60 Градостроительного кодекса Российской Федерации",  вступил в силу с 18.03.2017 года, внес изменения в части:

Федеральным законом устраняется неоднозначное толкование положений, касающихся применения обоснования безопасности опасного производственного объекта. В частности, внесёнными изменениями прямо предусматривается возможность применения указанного обоснования при проектировании, строительстве и реконструкции опасного производственного объекта.

Наряду с этим устанавливается имущественная ответственность организаций, проводящих экспертизу обоснования безопасности опасного производственного объекта, в случаях, когда вред причинен в результате применения такого обоснования и в отношении него имеется положительное заключение экспертизы промышленной безопасности. 

Поскольку нормотворческая деятельность – это компетенция ЦА Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, непосредственно повлиять на этот процесс наше Управление может в виде предложений по совершенствованию нормативной правовой базы Ростехнадзора. Для этого центральный аппарат Ростехнадзора регулярно проводит онлайн-семинары, веб-совещания с территориальными органами.

По итогам семинаров и совещаний проводится постоянный анализ и гармонизация законодательных и иных нормативных правовых документов в сферах деятельности Ростехнадзора.
Публичные мероприятия по обсуждению результатов правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Ростехнадзора являются весомым вкладом в работу по профилактике нарушений обязательных требований. Как показали опросы, проведенные по завершению каждого из мероприятий среди его участников, такой формат общения надзорного органа и предпринимательского сообщества приветствуется абсолютным большинством респондентов.

В современных условиях, когда действуют экономические санкции, наблюдается замедление промышленного производства, чрезвычайно важным представляется поиск новых путей взаимодействия с поднадзорными организациями с точки зрения снижения давления без ущерба безопасности. В связи с этим Ростехнадзор как и другие надзорные органы идет по пути совершенствования контрольно-надзорной деятельности.
В Ростехнадзоре с 2013 года ведется работа по внедрению механизмов риск-ориентированного подхода при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, что позволило за 3 года сократить количество плановых проверок на 73 %.
Проводимая Ростехнадзором политика дает положительные результаты. Имеет место тенденция к снижению аварийности на опасных производственных объектах.
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Характерными причинами аварийности и травматизма со смертельным исходом по-прежнему остается «человеческий фактор», который выражается в недостаточной квалификации специалистов и руководителей предприятий либо в умышленном игнорировании ими требований федеральных норм и правил, а также несоблюдении производственной дисциплины.

Для исправления ситуации Ростехнадзором решаются две задачи.

Первая задача в области нормотворчества – это принятие нормативных правовых актов и внесение изменений в уже действующие.
Вторая задача связана с внедрением новых методов осуществления контрольно-надзорной деятельности. Речь идет в первую очередь о дистанционном надзоре, который должен стать самостоятельным эффективным методом обеспечения промышленной безопасности.
Риск-ориентированная модель и компьютеризация деятельности инспекторов – два основных направления, в которых должна проходить реформа системы госконтроля в реальном секторе экономики.

В настоящее время Ростехнадзор последовательно развивает инструментарий риск-ориентированного надзора в направлении перехода от «статической» модели (ориентация на классы опасности ОПО) к «динамической» модели (определение категории риска с учётом оценки вероятности несоблюдения соответствующих обязательных требований). 
В конце 2016 года приказом Ростехнадзора утверждена «Методика расчёта значений показателей, используемых для оценки вероятности возникновения потенциальных негативных последствий несоблюдения требований в области промышленной безопасности». 
В настоящее время Управлением производится последовательный расчёт категории риска ОПО (начиная с 1 класса ОПО).
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 «Динамическая» модель риск-ориентированного надзора неразрывно связана также с совершенствованием технологий контрольно-надзорной деятельности. Ростехнадзор проводит целый комплекс мероприятий по созданию системы дистанционного мониторинга технологических процессов на ОПО с применением современных средств телеметрии, информационно-коммуникационных технологий.

Реализуются пилотные проекты по «увязке» информационных систем эксплуатирующих масштабные ОПО организаций с информационными ресурсами Службы.

Конечная цель: 

качественное прогнозирование потенциальных аварий;
формирование упреждающих рекомендаций по их профилактике;
выбор интенсивности (формы, продолжительности, периодичности) проведения мероприятий по контролю на объекте  с учётом изменяющихся рисков эксплуатации.

В соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 № 212 «О Свободном порте Владивосток»,  вступившим в силу 12 октября 2015 года,  на Дальнем Востоке создана особая портовая зона. 

Свободный порт Владивосток (СПВ) – это портовая зона, которая пользуется особыми режимами таможенного, налогового и административного регулирования.
Статус резидента Свободного порта Владивосток предполагает определенные преимущества.  
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Уважаемые руководители организаций и предприятий!
Обращаем Ваше внимание на необходимость неукоснительного соблюдения требований нормативных правовых актов, в том числе Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (далее – Федеральный закон № 116-ФЗ) и иных нормативных правовых актов, устанавливающих соответствующие требования, в том числе: 
- выполнять указания, распоряжения и предписания Управления. Одновременно разъясняем, что в случае невозможности устранения выявленных нарушений в установленные сроки, юридические лица, индивидуальные предприниматели могут заблаговременно, до истечения сроков обращаться в Управление с мотивированным ходатайством о продлении установленных сроков исполнения предписаний. При этом  должна быть предоставлена информация о том, какая работа проведена по исполнению предписания должностных лиц Управления, какие обстоятельства препятствуют его исполнению в полном объеме и т.д.

- приостанавливать эксплуатацию ОПО самостоятельно или по решению суда  до устранения обстоятельств, создающих угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан;

- осуществлять мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО, оказывать содействие должностным лицам Управления в расследовании причин аварии;
- своевременно направлять в Управление сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности;

- своевременно и в установленном порядке осуществлять мероприятия по переоформлению выданных лицензий;

- обеспечивать безопасность опытного применения технических устройств на ОПО;

-  создавать систему управления промышленной безопасностью и обеспечивать ее функционирование;

- обеспечивать наличие и функционирование приборов и систем контроля за производственными процессами;

- обеспечивать укомплектованность штата работников ОПО в соответствии с установленными требованиями;

- иметь на ОПО нормативные правовые акты, устанавливающие требования промышленной безопасности, а также правила ведения работ на ОПО;
- предотвращать проникновение на ОПО посторонних лиц;

- принимать меры по защите жизни и здоровья работников в случае аварии на ОПО;

- своевременно устранять имеющиеся нарушения, принимать меры по их профилактике. С учетом изменений, внесенных в Федеральный закон 
№ 116-ФЗ, основанием для проведения внеплановой проверки является помимо истечения срока исполнения ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения также поступление в орган государственного контроля (надзора) уведомления об  исполнении такого предписания. Следовательно, впредь юридические лица в случае, в частности, досрочного исполнения предписаний направляют соответствующие уведомления в Управление, после чего инициируется проведение внеплановой проверки (выездной или документарной в зависимости от характера выявленных нарушений).
С целью повышения промышленной, энергетической безопасности, безопасности ГТС и осуществления эффективного государственного надзора и контроля на поднадзорных предприятиях необходимо продолжать работу по:

повышению эффективности функционирования на предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, систем управления промышленной безопасностью, производственного контроля в соответствии с требованиями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ;
восстановлению до требуемого уровня состояния системы подготовки кадров для опасных производственных объектов, энергетических предприятий, организаций, эксплуатирующих ГТС, строительного комплекса; 

предприятиям необходимо разрабатывать программы технического перевооружения в целях повышения эффективности производства, улучшения состояния промышленной и энергетической безопасности, безопасности ГТС, используя новые роботизированные технологии, современное оборудование, экологически безопасное, менее энергоемкое, с большими функциональными и технологическими возможностями, исключающими применение ручного труда.
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